REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 496/2020

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 04.11.2020 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave standarte té tenderit pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr.
REF- 74446-10-08-2020, me objekt “Blerje té mjeteve
mjeksore veterinare”, me fond limit 12,554,650 leké pa
tvsh, publikuar mé daté 09.10.2020 nga autoriteti
kontraktor, Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit.

“Almedical” shpk
Adresa: Rruga “Shefqet Musaraj”, Banesa nr. 17,
Tirané.

Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit.
Adresa: Rruga “Abdi Toptani”, Tirané.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar, Vendimi i Komisionit t&¢ Prokurimit Publik
nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e
rregullave  “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”,

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,

dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,




VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés
sé operatorit ekonomik ankimues.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 09.10.2020 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF- 74446-10-08-2020, me objekt “Blerje té
mjeteve mjeksore veterinare”, me fond limit 12,554,650 leké pa tvsh, publikuar mé daté
09.10.2020 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit.

I1.2. Né datén 13.10.2020, operatori ekonomik “Almedical” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té progedurés sé mésipérme
té prokurimit me argumentat si mé poshté:

Kompania “Almedical” shpk, nje kompani me eksperience ne tregun e materialeve dhe
pajisjeve mjekesore dhe laboratorike, kiteve, reagenteve etj, sikurse ka marre pjese dhe ka
realizuar me sukses shume kontrata me Autoritete te ndryshme kontraktore, eshte e interesuar
per te marre pjese edhe ne kete prokurim, ge zhvillohet nga ana e institucionit tuaj.

Pas shqgyrtimit me kujdes te Dokumentave Standart te Tenderit mbi kriteret ligjore dhe
teknike, kompania jone veren disa kritere ge bien ne kundershtim me gellimet e Ligjit te
Prokurimeve Publike, Ligji nr. 9643 dt 20.11.2006 neni 1 pikat 2 c), 2 ¢), 2d):

C) te nxise pjesemarrjen e operatoreve ekonomike ne procedural e prokurimit publik:
c) te nxise konkurrencen ndermjet operatoreve ekonomike:

d) te siguroje nje trajtim te barabarte dhe jo diskriminues per te gjithe operatoret ekononiike.
pjesemarres ne procedurat e prokurimit publik.



Keshtu, shogeria “Almedical” shpk duke pasur si gellim te marre pjese ne kete procedure,
parashtron ankesen bazuar ne Ligjin nr 9643 dt.20.11.2006 dhe VKM Nr. 914. date
29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” si me poshte:

- Ne piken 2.1, pika 1 per Kapacitetin ligjor te operatoreve ekonomike eshte kerkuar:

I. Licenca leshuar nga autoritet perkatese, ku te jete e specifikuar kategoria per prodhim apo
tregtim te barnave per kafshe.

Kriteri i vendosur nga autoriteti kontraktor eshte diskriminues dhe pengon nxitjen e
pjesmarrjes se operatoreve ne kete procedure prokurimi, i cili eshte gellimi i LPP-se sipas
nenit 1 pika c) e ketij ligji:

C) te nxise pjesemarrjen e operatoreve ekonomike ne procedurat e prokurimit publik.

Sipas nenit 5 pika 1 e ligjit nr 10081 date 23.02.2009 “Per Licencat Autorizimet dhe Lejet ne
Republiken e Shqiperise”

1. Ushtrimi i veprimtarive dhe kryerja e veprimeve ne territorin e Republikes se Shqiperise
jane, si rregull, te lira dhe nuk i nenshtrohen licencimit apo autorizimit, pervecse kur
parashikohet ndryshe me ligj.

Sipas nenit 15 Pika 1:

1. Licencat dhe lejet, sipas fushave dhe kategorive ne kornpetence te institucioneve gendrore
parashikohen ne shtojcen ge i bashkelidhet ketij ligji dhe eshte pjese perberese e tij.

dhe sipas kesaj shtojce (bashkengjitur kesaj ankese). Fusha Il per Ushgimin dhe Shendetin
licence kerkon vetem prodhimi i tregtimi i barnave per njerez apo kafshe.

Sipas legjislacionit ne fuqi, artikujt objekt kesaj kontrate nuk perfshihen ne kategorine e
artikujt ge kerkojne licence per tregtimin e tyre, sepse jane materiale mjekesore.

Bazuar ne ligjin nr Nr. 9643. date 20.1 1.2006 i ndryshuar neni 20 “Autoritetet kontraktore
duhet te shmangin cdo kriter kerkese apo procedure, ge lidhet me kualifikimin e operatoreve
ekonomike, ge perben diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoreve ose ndaj
kategorive te tyre.

Kompania jone nepermjet kesaj ankese kerkon ge kjo pike per licencen te higet ose te
ndryshohet ne: Operatoret Ekonomike duhet qe te kene te perfshire nefushen e tyre te
veprimtarise tregtimin e artikujve objekt te ketij tenderi.

Gjithashtu ne piken 2.3 per kapacitetin teknik eshte kerkuar : Operatori ekonomik ofertues
duher te paragese ne diten dhe oren e hapjes se ofertave mostra per artikujt e meposhtem.



Mostrat duhet te kene date skadence te vlefshme nga dita e hapjes se ofertave deri ne dhjetor
2021.

Kriteri i vendousur nag AK perseri eshte diskriminues sipas nenit 27 pika 6:

Autoriteti kontraktor mund t’'u kerkoje operatoreve ekonomike te dorezojne deshmi, ge
tregojne se ata i plotesojne kerkesat minimale, te percaktuara ne dokumentet e tenderit, si: a)
mostra te mallit kur e gjykon se kjo ka rendesi per vleresimin e ofertes teknike. Mostrat duhet
te trajtohen si informacion konfidencial tregtarm dhe duhet te jene ne kontroll te autoritetit
kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kerkesen e tij 30 (tridhjete) dite pas nenshkrimit te
kontrates, ....

Mostrat do ti sherbejne AK per ti verifikuar ne momentin e dorezimit te ofertave dhe
vleresimit te ofertave teknike dhe do ti kthehen operatoreve pas nenshkrimit te kontrates
prandaj kerkesa ge afati i skadences per mostrat te jete deri ne dhjetor te 2021 eshte
diskrimiminues .

Kompania jone kerkon ge kjo pike te ndryshohet ne: Mostrat duhet te kene date skadence te
vlefshme nga dita e hapjes se ofertave deri ne mars 2021.

11.2.1. Né daté 15.10.2020 me shkresén nr 1820/1 prot, pala ankimuese operatori ekonomik
“Almedical” shpk ka marré dijeni né lidhje me mospranimin e ankesés sé paragitur prej tij nga
autoriteti kontraktor:

11.2.2. Né datén 21.10.2020 operatori ekonomik “Almedical” sh.p.k. ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik duke ngritur té njéjtat pretendime si né ankesén e ngritur
prané autoritetit kontraktor.

[1.3. Me shkresén me nr. 1905/1 prot, daté 29.10.2020, protokolluar me tonén me nr. 1318/2
prot, daté 29.10.2020, me objekt “Informacion” &shté depozituar prané Komisionit té
Prokurimit Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me
procedurén e mésipérme té prokurimit pér trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik
ankimues.
1]
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Arsyeton

I1.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Almedical” sh.p.k. pér
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit, sipas argumentimit si mé poshté
vijon: “Shogeria “Almedical” shpk duke pasur si gellim te marre pjese ne kete procedure,
parashtron ankesen bazuar ne Ligjin nr 9643 dt.20.11.2006 dhe VKM Nr. 914. date
29.12.2014 “Per Miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik” si me poshte: Ne piken 2.1,
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pika 1 per Kapacitetin ligjor te operatoreve ekonomike eshte kerkuar: |. Licenca leshuar nga
autoritet perkatese, ku te jete e specifikuar kategoria per prodhim apo tregtim te barnave per
kafshe. Kriteri i vendosur nga autoriteti kontraktor eshte diskriminues dhe pengon nxitjen e
pjesmarrjes se operatoreve ne kete procedure prokurimi, i cili eshte gellimi i LPP-se sipas
nenit 1 pika c) e ketij ligji. Sipas nenit 5 pika 1 e ligjit nr 10081 date 23.02.2009 ““Per
Licencat Autorizimet dhe Lejet ne Republiken e Shqiperise”. “1. Ushtrimi i veprimtarive dhe
kryerja e veprimeve ne territorin e Republikes se Shqiperise jane, si rregull, te lira dhe nuk i
nenshtrohen licencimit apo autorizimit, pervecse kur parashikohet ndryshe me ligj”. Sipas
nenit 15 Pika 1: “l. Licencat dhe lejet, sipas fushave dhe kategorive ne kormpetence te
institucioneve gendrore parashikohen ne shtojcen ge i bashkelidhet ketij ligji dhe eshte pjese
perberese e tij”. dhe sipas kesaj shtojce (bashkengjitur kesaj ankese). Fusha Il per Ushgimin
dhe Shendetin licence kerkon vetem prodhimi i tregtimi i barnave per njerez apo kafshe. Sipas
legjislacionit ne fugi, artikujt objekt kesaj kontrate nuk perfshihen ne kategorine e artikujt ge
kerkojne licence per tregtimin e tyre, sepse jane materiale mjekesore. Kompania jone
nepermjet kesaj ankese kerkon ge kjo pike per licencen te higet ose te ndryshohet ne:
Operatoret Ekonomike duhet ge te kene te perfshire nefushen e tyre te veprimtarise tregtimin
e artikujve objekt te ketij tenderi. ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, shtojca 9/2, “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, né pikén
2.2.1 “Kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomik™ nga ana e autoriteti kontraktor
éshté pércaktuar kriteri si mé poshté:

- “Licenca léshuar nga autoritet pérkatése, ku té jeté e specifikuar kategoria pér
prodhim apo tregtim té barnave per kafshé”.

I11.1.2. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés,” .

I11.1.3. Né Ligjin Nr. 10081, daté¢ 23.2.2009 “Per Licencat, Autorizimet dhe Lejet N&
Republikén E Shqipérisé”, Shtojce e ligjit “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”, parashikohet:

Fusha Il.

Ushgimi dhe Shéndeti

1. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i ushgimeve

2. Licence Shérbime té riprodhimit, krijimit té racave ose veterinare
3. Licence Rritja ose tregtimi i kafshéve



4. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i farérave dhe/ose fidanéve

5. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i Produkteve t& Mbrojtjes sé Biméve, plehrave kimike
dhe/ose produkteve prej duhaneve

6. Licence Shérbime mjekésore parésore, spitalore ose té stomatologjisé

7. Licence Prodhimi dhe/ose tregtimi i barnave pér njeréz ose kafshé.

8. Licence Shérbime té tjera shéndetésore dhe/ose higjieno-sanitare.

III.1.4. Né VKM Nr.538, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta”, parashikohet:

FUSHA 11 USHQIMI DHE SHENDETI

KATEGORIA 11.7

PRODHIMI DHE/OSE TREGTIMI | BARNAVE PER NJEREZ OSE KAFSHE

I. NDARJA E KATEGORISE DHE RREGULLA TE PERGJITHSHME

1. Veprimtaria e “Prodhimit dhe/ose tregtimit té barnave (pér njeréz ose kafshé)” éshté
kategoria 1.7 e shtojcés sé ligjit nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet né Republikén e Shqipérisé”.

2. Kategoria e késaj veprimtarie ndahet né tre nénkategori si vijon:

a) “Farmacité ose agjencité farmaceutike” me kodin 11.7.4;

b) “Tregtimi me shumicé i barnave”, me kodin I1.7.B;

¢) “Prodhimi i barnave”, me kodin I1.7.C.

3. Licencat e nénkategorive té kategorisé A, B dhe C, jané pa afat

4. Veprimtarité e nénkategorive A, B, C specifikohen né:

a) Barna pér njeréz. Kodit pérkatés i shtohet né fund numri 1;

b) Barna pér kafshé. Kodit pérkatés i shtohet né fund numri 2..

I11. BARNAT PER KAFSHE

12. Kriteret e posacme té licencimit, si dhe llojet e dokumenteve provuese e shogéruese
pérkatése lidhur pér barnat pér kafshé pér té tre nénkategoriné A, B dhe C jané té ngjashme
me ato té barnave pér njeréz sipas anekseve respektive té kétij vendimi.

13. Grupet dhe procedurat e licencimit pér barnat pér kafshé éshté e njéjté me até té barnave
pér njeréz sipas té njéjtave nénkategori me ndryshimin gé:

a) né rastin e nénkategorive B dhe C institucioni tjetér éshté Ministria e Bujgésisé, Ushgimit
dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, vendimin né emér té sé cilés e merr Drejtoria e Veterinarisé;
b) drejtuesi teknik né rastin e nénkategorive A dhe B duhet té keté profesionin veteriner.

14. Veprimtarité e prodhimit e tregtimit té barnave pér kafshé licencohen mé vegmas atyre té
barnave pér njerez.

IV. DATA E FILLIMIT TE LICENCIMIT SIPAS KETIJ VENDIMI

15. Licencimi i veprimtarive sipas kétij vendimi fillon mé daté 9.6.2009.

I11.1.5. Né& nenin 4 “Pérkufizimet”, pika 87 e Ligjit 10465/2011 “Pér Shérbimin Veterinar né
Republikén e Shqipérisé” parashikohet shprehimisht se:



Produkt mjekésor veterinar (mé poshté PMV)” éshté ¢do 1éndé ose pérzierje léndésh:

a) qé pérdoren pér mjekimin ose parandalimin e sémundjes né kafshé;

b) qé mund t’u jepet kafshéve pér té kthyer, rregulluar ose ndryshuar funksionet fiziologjike
né kafshé, duke ushtruar njé veprim farmakologjik, imunologjik ose metabolik apo pér
vendosjen e njé diagnoze mjekésore.

I11.1.6. Né Kreun VII “Produktet Mjeksore Veterinare”, Seksioni 1 “Autorizimi pér tregtimin
e produkteve mjekésore veterinare”, né nenin 85 “Tregtimi i produkteve mjekésore
veterinare”, té Ligjit 10465/2011 “Pér Shérbimin Veterinar né Republikén e Shqipérisé”
parashikon shprehimisht se:

1. Produktet mjekésore veterinare, dezinfektantét dhe dezinfestantét pér pérdorim veterinar
tregtohen né Republikén e Shqipérisé, vetém pasi té jené miratuar nga Komisioni Shtetéror i
PMV-ve, sipas procedurave té pércaktuara né rregulloren pérkatése t¢ PMV-ve, té miratuar
nga ministri. Deratizuesit lejohet té tregtohen né Republikén e Shqipérisé, pas regjistrimit,
sipas legjislacionit né fuqi.

2. Kur njé produkt mjekésor veterinar lejohet pér tregtim né Republikén e Shqipérisé, sipas
pikés 1 té kétij neni, atéheré lejohet té tregtohen edhe variacionet dhe shtesat e kétij produkti,
gé kané té béjné me llojet e tjera té kafshéve, ku mund té pérdoren, me pérgendrimin, formén
farmaceutike, rrugét e pérdorimit e me paraqitjen, sipas procedurave té rregullores pérkatése
té PMV-ve.

3. Komisioni Shtetéror i PMV-ve njeh dhe pranon certifikatén e tregtimit pér PMV-tg, Iéshuar
nga Agjencia Europiane e Medikamenteve (EMA) ose né njé nga vendet e BE-Sé.

4. Autoriteti kompetent léshon certifikatén e tregtimit pér secilin produkt té miratuar, sipas
pikave 1 dhe 2 té kétij neni, brenda 10 ditéve kalendarike nga data e miratimit prej
komisionit. 5. Produktet e miratuara nga Komisioni Shtetéror i PMV-ve shénohen né
regjistrin zyrtar t¢ PMV-ve.

6. Ministri, né rastet e njé gjendjeje té réndé shéndetésore ose epidemiologjike, me
propozimin e Komisionit Shtetéror t&¢ PMV-ve, urdhéron lejimin e pérkohshém té tregtimit ose
té pérdorimit né kafshé t¢ PMV-ve té autorizuara né njé nga vendet anétare té BE-sé, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés.

[11.1.7. N& nenin 92 “Prodhimi i PMV-vé né vend”, né Seksionin II “Prodhimi, Importimi dhe
Tregtimi i PMV-vé” né Ligjin 10465/2011 “Pér Shérbimin Veterinar né Republikén e
Shqipérisé” parashikohet shprehimisht se:

1. Veprimtaria e prodhimit t&¢ PMV-ve né vend kryhet sipas legjislacionit né fugi.

2. Licenca e prodhimit t&¢ PMV-ve u jepet subjekteve gé kryejné njékohésisht ose né ményreé té
veganté veprimtari té tilla si: ndarjen, shtypjen e tabletave, paketimin, pérzierjen ose
prodhimin e Iéndéve aktive.

3. Ministri miraton procedurat e prodhimit t¢ PMV-ve.

I11.1.8. Referuar kriterit t€ kualifikimit rezulton se autoriteti kontraktor ka kérkuar nga
operatorét ekonomiké té provojné se disponojné ambjente pér ushtrimin e veprimtarisé sé
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shébimit té lavanterisé pér realizimin e kontratés si mé sipér cituar. Pér té provuar kéto
kapacitete operatorét ekonomiké duhet té dorézojné — “Licenca léshuar nga autoritet
pérkatése, ku té jeté e specifikuar kategoria pér prodhim apo tregtim té barnave per kafshé .

[11.1.9. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare
dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, si dhe né ligjin dhe udhézimet
kombétare pérkatése pérsa i pérket fushés sé zbatimit pér rastin konkret éshté né té drejtén e
autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, né pérputhje me dispozitat ligjore
gjithnjé kur ato jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né
legjislacionin pér prokurimin publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né
kété té fundit, né funksion té géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

I11.1.10. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatorit ekonomik ankimues, mbi
modifikimin e kritereve té veganta té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i
mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet né
zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Komisioni i Prokurimit Publik thekson se, autoriteti
kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés té mirémenaxhimit té fondeve publik (né zbatim té
nenit 12 té LPP-sé) éshté njéherazi pérgjegjés pér ndjekjen e té gjithé hapave té procedurés sé
prokurimit duke pérfshiré edhe hartimin e kritereve té kualifikimin.

I11.1.11. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, dokumentat e tenderit dhe kriteret pér
kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢€ mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto
procedura, pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé
operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP i cili parashikon shprehimisht se:
“2. Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d)
té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik”

I11.1.12. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né pércaktimin/apo vendosjen e kritereve
ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit qé ka né
pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i
kétyre Kkritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té



prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve.

111.1.13. Sa mé sipér, nisur nga pretendimi i operatorit ekonomik ankimues, argumentimi i
autoritetit si dhe referuar legjislacionit té fushés pérkatése VKM 538, daté 26.05.2009 “Pér
Licencat dhe Lejet gé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Licensimit (QKL)
dhe disa Rregullime té tjera nénligjore té Pérbashkéta”, konstatohet se né Fushén 1l Ushgimi
dhe Shéndeti, parashikohet se “Pér veprimtariné prodhim ose tregtim i barnave pér njeréz ose
kafshé”, Barnat pér Kafshé “Kriteret e posagcme té licencimit, si dhe llojet e dokumenteve
provuese e shogéruese pérkatése lidhur pér barnat pér kafshé pér té tre nénkategoriné A, B
dhe C jané té ngjashme me ato té barnave pér njeréz sipas anekseve respektive té kétij
vendimi. Veprimtarité e prodhimit e tregtimit té barnave pér kafshé licencohen mé ve¢gmas
atyre té barnave pér njerez”. Nga shqyrtimi né térési i mallrave objekt prokurimi, Komisioni
gjykon se né rastin konkret nuk kemi té b&jmé me barna pér kafshé né preventiv né kuptim té
ligjit té sipércituar, ndaj dhe kérkesa e autoritetit kontraktor né lidhje me disponimin e
“Licenca léshuar nga autoritet pérkatése, ku té jeté e specifikuar kategoria pér prodhim apo
tregtim té barnave per kafshé”, nuk éshté e domosdoshém dhe nuk éshté né proporcion me
objektin, llojin dhe specifikat e procedurés sé prokurimit objekt shqyrtimi, éshté njé kérkesé e
ekzagjeruar dhe né tejkalim té kontratés objekt prokurimi dhe té dispozitave ligjore pérkatése,
duke patur parasysh kushtet dhe specifikat e procedurés. Komisioni Prokurimit Publik
vleréson se, Kriteri i sipércituar nuk éshté hartuar térésisht né pérputhje me frymén e
legjislacionit té prokurimit publik, dhe legjislacionin specifik pasi ka kufizuar konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké, duke pérjashtuar késhtu operatoré té tjeré ekonomiké té
cilét edhe pse mund té garantojné zbatimin e kontratés. Pér sa mé sipér né kuadér té
mosdiskriminimit dhe krijimit té lehtésirave pér té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar,
Komisioni gjykon se autoriteti kontraktor duhet té marré masa pér hegjen e kriterit lidhur me
kérkesén e mésipércituar.

Pér sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues “Almedical” shpk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Almedical” sh.p.k. pér
modifikimin e dokumenteve té procedurés sé prokurimit, me argumentin si mé poshté vijon:
“Gjithashtu ne piken 2.3 per kapacitetin teknik eshte kerkuar : Operatori ekonomik ofertues
duher te paragese ne diten dhe oren e hapjes se ofertave mostra per artikujt e meposhtem.
Mostrat duhet te kene date skadence te vlefshme nga dita e hapjes se ofertave deri ne dhjetor
2021. Kriteri i vendousur nag AK perseri eshte diskriminues sipas nenit 27 pika 6. Autoriteti
kontraktor mund t’u kerkoje operatoreve ekonomike te dorezojne deshmi, ge tregojne se ata i
plotesojne kerkesat minimale, te percaktuara ne dokumentet e tenderit, si: @) mostra te mallit
kur e gjykon se kjo ka rendesi per vleresimin e ofertes teknike. Mostrat duhet te trajtohen si
informacion konfidencial tregtarm dhe duhet te jene ne kontroll te autoritetit kontraktor. Ato i
kthehen ofertuesit, me kerkesen e tij 30 (tridhjete) dite pas nenshkrimit te kontrates, ....
Mostrat do ti sherbejne AK per ti verifikuar ne momentin e dorezimit te ofertave dhe
vleresimit te ofertave teknike dhe do ti kthehen operatoreve pas nenshkrimit te kontrates



prandaj kerkesa qge afati i skadences per mostrat te jete deri ne dhjetor te 2021 eshte
diskrimiminues ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

[11.2.1 Né dokumentat e tenderit, shtojca 9/2, “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, n€ pikén

2.3 “Kapaciteti teknik” nga ana e autoriteti kontraktor éshté pércaktuar si mé poshté:

“Operatori ekonomik ofertues duhet té paragesé né ditén dhe orén e hapjes sé ofertave mostra

pér artikujt e méposhtém. Mostrat duhet té kené daté skadence té vlefshme mga dita e hapjes

sé ofertave deri né dhjetor 2021. Afati i skadencés sé mallrave ditén e dorézimit nga operatori
ekonomik fitues té jeté jo mé pak se 1 (njé) vit”.

Nr Pérshkrimi i mallrave Njésia
1 Shiringa 2 cc copé
2 Shiringa 5 cc copé
3 Shiringa 20 cc copé
4 Age G19 copé
5 Vigona ngjyré e verdhé 24 g copé
6 Aparat serumi copé
7 Doreza Sterile Nr. 7, Nr. 7.5, Nr. 8 copé
8 Doreza jo Sterile Nr. 7, Nr. 7.5, Nr. 8 copé
9 Suture USP Nr.1 PGA+age Copé
10 | Bisturi Nr.21 copé
11 | Garza Sterile 10*10 cm Copé
12 | Mbulesa njé pérdorim sterile Ccopé
13 | Matrikuj pér gen Copé
14 | Pérparése operimi njé pérdorimshe copé
15 | Doreza pér kapjen e genve copé
16 | Lak special pér kapjen e geneve 150cm, kavo ¢eliku i mbuluar me copé

plastiké me mekanizém me susté

17 | Qese 1 m*70cm kg

18 | Maska operacioni njé pérdoriméshe copé
19 | Pinca Hemostatike copé
20 | Mushama shiu copé
21 | Gjilpéra atraumatike copé
22 | Ushgim geni 21 % proteiné + 9% yndyré kg

23 | Fipronil 134 mg 10-20 kg copé
24 | Qafore antiparazitare deltamethrine 4% p/p copé
25 | Portage copé
26 | Daré matrikullimi copé
27 | Pinceta me dhémbé copé

[11.2.2. N€ nenin 46, pika 1 gérma “b” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
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pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim
me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés, .

I11.2.3. Né nenin 27 “Kontratat e Mallrave”, pika 3, ¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46
té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gqé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve”. Ndérsa né pikén 6, po kétu, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor mund t'u
kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné se ata i plotésojné kérkesat
minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

a) mostra té mallit, kur e gjykon se kjo ka réndési pér vlerésimin e ofertés teknike. Mostrat
duhet té trajtohen si informacion konfidencial tregtar dhe duhet té jené né kontroll té
autoritetit kontraktor. Ato i kthehen ofertuesit, me kérkesén e tij, 30 (tridhjeté) dité pas
nénshkrimit té kontratés, me kusht gé kontrata né fjalé té mos jeté objekt i shqgyrtimit
administrativ apo gjygésor. Né rastin kur procedura e prokurimit anulohet, mostrat i kthehen
ofertuesit, me kérkesén e tij, brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga data e marrjes sé vendimit
pérfundimtar té anulimit; dhe/ose

b) déshminé e origjinalitetit t¢ mostrave, pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogjet
teknike;dhe/ose

c) déshmi pér rezultatet e testimeve zyrtare, té léshuara nga institucione té autorizuara, gé
vértetojné pajtueshmériné e produkteve me specifikimet teknike. ”.

I11.2.4. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit
dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé prokurimit
éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve, parashikuar nga neni 2 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
té ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés barazisé, dhe mosdiskriminimit jané garancité
kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera nénkuptojné se
operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin ofertat e tyre,
ashtu dhe kur té vlerésohen ato.
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111.2.5. Né lidhje me kundérshtimet e mésipérme té operatoréve ekonomiké ankimues, mbi
modifikimin e Kriterit t& vecanté té kualifikimit, pér procedurén e prokurimit objekt ankimi,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se éshté me vend té ndalet né faktin nése kriteri i
mésipérm éshté né proprocion me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet né
zbatim té nenit 46 pika 1 té LPP-sé. Komisioni i Prokurimit Publik thekson se, autoriteti
kontraktor né cilésiné e organit pérgjegjés té mirémenaxhimit té fondeve publik (né zbatim té
nenit 12 té LPP-s€) éshté njéherazi pérgjegjés pér ndjekjen e té gjithé hapave té procedurés sé
prokurimit duke pérfshiré edhe hartimin e kritereve té kualifikimin.

I11.2.6. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, dokumentat e tenderit dhe kriteret pér
kualifikim duhet té hartohen né pérputhje me LPP-né dhe rregullat e prokurimit publik né
ményré té tillé gé té nxisin pjesémarrjen dhe konkurrencén e operatoréve ekonomiké, té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe t¢€ mesém, si dhe té sigurojné njé trajtim té
barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né kéto
procedura, pér realizimin e sukses té kontratés me géllim zgjerimin e rrethit té pjesmarrjes sé
operatoréve ekonomiké né respekt té nenit 1 pika 2 té LPP i cili parashikon shprehimisht se:
“2. Qéllimi i kétij ligji éshté: a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit
publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké; d)
té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomike,
pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé né procedurat e prokurimit publik”.

111.2.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se né pércaktimin/apo vendosjen e kritereve
ligjvénési i ka parashikuar kufizime autoriteteve kontraktore brenda diskrecionit gé ka né
pérzgjedhjen e tyre. Né kété ményré, dispozitat e sipérpérmendura, urdhérojné se pércaktimi i
kétyre kritereve duhet té jeté: (i) né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohet dhe (ii) jodiskriminuese, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té
hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve. Mostra, referuar edhe legjislacionit né fuqi
I shérben autoritetit kontraktor pér té vlerésuar nése njé operator ekonomik ka kapacitete pér
té siguruar produktin e kérkuar nga autoriteti kontraktor dhe né pérputhje me specifikimet
teknike té kérkuara. Né rastin konkret, nisur nga pretendimet e operatorit ekonomik ankimues,
KPP gjykon se kérkesa e autoritetit kontraktor gé mostrat duhet té kené daté skadence té
vlefshme nga dita e hapjes sé ofertave deri né dhjetor 2021 éshté njé kérkesé diskriminuese
dhe joproporcionale me natyrén e kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e
réndésishme té provohet gé mostrat e dorézuara nga operatori ekonomik né ditén e hapjes sé
ofertave té jené té vlefshme. Pér sa mé sipér, autoriteti kontraktor duhet té modifikojé kriterin
duke hequr afatin deri né dhjetor 2021, kjo né funksion té hapjes sé konkurencés ndérmjet
operatoréve ekonomiké pjesmarrés té mundésém né procedurén e prokurimit objekt shqyrtimi.

I11.2.8. Akoma mé tej, K.P.P. gjykon se autoriteti kontraktor ka né dispozicion edhe

momentin procedurial té kontrollit ex post-pas lidhjes sé kontratés té pérpuethshmérisé dhe
vlefshméris sé produkteve té furnizuara nga operatori ekonomik i kualifikuar me ato té
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kérkuar nga autoriteti kontraktor. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se né bazé té nenit 62
“Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” t& LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol t€ posacém, pér
veté cilésimin e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e
suksesshém té kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar rregullave té prokurimit publik,
&shté pikérisht autoriteti kontraktor ai qé duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u
siguruar nése cilésia e mallit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike té
premtuar né oferté dhe té pércaktuar né kontraté. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
kérkesa e mésipérme e autoritetit kontraktor nuk éshté proporcionale me objektin e
procedurés sé prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me géllimin e kérkuar nga
veté autoriteti kontraktor. K.P.P. gjykon se autoriteti kontraktor duhet té modifikojé
dokumentetat e procedurés sé prokurimit né pérputhje me konstatimet e mésipérme.

Pér rrjedhojé pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 31 t€ Vendimit t€ Komisionit t& Prokurimit
Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos
1. T& pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Almedical” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me Nr. REF- 74446-10-08-2020, me
objekt “Blerje t& mjeteve mjeksore veterinare”, me fond limit 12,554,650 leké pa tvsh,
publikuar mé daté 09.10.2020 nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Mbrojtjes sé
Konsumatorit.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit sipas
konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatorét ekonomiké ankimues “Almedical” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
Nr. 1318 Protokolli, Daté 21.10.2020
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Lindita Skeja Merita Zeqaj
Jonaid  meewen K_ryetar .
Y ) e Jonaid Myzyri
Myzyri :
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